REVISION DES AUFSICHTSRECHTS
BETREFFEND DIE PRIVATEN
VERSICHERUNGSUNTERNEHMEN

ANDERUNG DES BUNDESGESETZES UBER
DEN VERSICHERUNGSVERTRAG

Erlauternder Bericht zu den Vorentwiirfen
August 1998



1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

111 Versicherungsaufsichtsrecht

Das geltende Privatversicherungsaufsichtsrecht beruht auf dem Bundesgesetz be-
treffend die Aufsicht Uber die privaten Versicherungseinrichtungen (Versicherungs-
aufsichtsgesetz [VAG]; SR 961.01) sowie diversen Nebenerlassen. Neben dem VAG
vom 23. Juni 1978 bestehen besondere Gesetze, die zum Teil bereits vor mehreren
Jahrzehnten erlassen worden sind und den heutigen Anforderungen an eine moder-
ne Aufsichtsgesetzgebung nicht mehr zu geniigen vermégen. Dariiber hinaus haben
die zahlreichen Bundesgesetze und Verordnungen zu einer Rechtszersplitterung
gefihrt, die kaum mehr eine Ubersicht {iber das geltende Recht erlaubt. Aufsichts-
rechtliche Fragen sind ausserhalb des VAG namentlich in folgenden Erlassen gere-

gelt:

- Kautionsgesetz vom 4. Februar 1919 (SR 961.02);

- Sicherstellungsgesetz vom 25. Juni 1930 (SR 961.03);

- Schadenversicherungsgesetz vom 20. Marz 1992 (SR 961.71);
- Lebensversicherungsgesetz vom 18. Juni 1993 (SR 961.61).

Hinzu kommen zahlreiche Ausfiihrungsverordnungen.

Das geltende Versicherungsaufsichtsrecht der Schweiz ist in den letzten Jahren we-
sentlich durch den Vereinheitlichungsprozess im europaischen Versicherungsrecht
gepragt worden. In einer ersten Phase wurde zwischen der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Schweiz das Abkommen vom 10. Oktober 1989 be-
treffend die Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung geschlossen
(EWG-Abkommen; SR 0.961.1). Dieses regelt die Niederlassungsfreiheit von
schweizerischen und europaischen Versicherern im Bereich der Schadenversiche-
rung. In einer zweiten Phase wurden in der Folge des nicht zustande gekommenen
Beitritts zum EWR-Abkommen diverse weitere Anpassungen des Versicherungsauf-
sichtsrechts vorgenommen. Als sogenannte Swisslex-Projekte wurden das Schaden-
versicherungsgesetz, das Lebensversicherungsgesetz sowie dazugehdrige Verord-
nungen erlassen, bzw. abgeandert. Diese widerspiegeln den Rechtszustand, wie er
durch die 2. Generation der EG-Versicherungsrichtlinien geschaffen worden ist. Aus-



genommen davon sind fUr das schweizerische Recht die grundlegenden Rege-
lungsprinzipien der Sitzlandaufsicht sowie der Dienstleistungsfreiheit; diese kénnten
im Verhaltnis der Schweiz zur EU und zum EWR nur im Weg einer staatsvertragli-
chen Regelung und auf dem Boden der Reziprozit‘ét verwirklicht werden. Letzteres ist
bis jetzt lediglich im Verhéltnis zum Firstentum Liechtenstein geschehen, indem am
19. Dezember 1996 das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und dem Furstentum Liechtenstein betreffend die Direktversicherung unter-
zeichnet werden konnte. Was die Rechnungslegung und die Berichterstattung be-
trifft, wurde die schweizerische Aufsichtspraxis ihrerseits an die europarechtlichen
Vorgaben angenghert, auch wenn festzuhalten ist, dass die einschlagige EG-

Richtlinie als solche noch nicht in das schweizerische Recht Ubernommen worden ist.

Hervorstechendes Merkmal der jingeren Revisionen des Versicherungsaufsichts-
rechts ist ein weitgehender Wegfall der praventiven Kontrolle von Versicherungsbe-
dingungen und Pramientarifen. Deren systematische Uberpriifung ist heute lediglich
noch in der Lebensversicherung und der Krankenversicherung vorgesehen. Trotz
dieser Veranderungen bleibt das schweizerische Recht weiterhin einer materiellen

Versicherungsaufsicht verpflichtet.

112 Versicherungsvertragsrecht

Das geltende Versicherungsvertragsrecht, als Recht zwischen den Parteien eines
Versicherungsvertrages, beruht auf dem Bundesgesetz tUber den Versicherungsver-
trag vom 2. April 1908 (SR 221.229.1). Obwohl sich das Versicherungsvertragsge-
setz (VVG) grundsétzlich bewéhrt hat und durch die Rechtsprechung des Bundesge-
richts jeweils neuen Bedirfnissen der Praxis angepasst worden ist, sind Kritiken am
Gesetz nicht ausgeblieben. Grundtenor der namentlich im Schrifttum vorgebrachten
Kritik ist die Aussage, es mangle im VVG an einem ausgewogenen Gleichgewicht
zwischen den Verpflichtungen der Versicherer und denjenigen von Versicherungs-
nehmermn und Anspruchsberechtigten. Im weiteren wird gegeniber dem VVG eine
fehlende dogmatische Abstimmung mit dem allgemeinen Obligationenrecht moniert.
Schliesslich wird geltend gemacht, das VVG vermége manchen Postulaten des mo-
demen Verbraucherschutzrechtes (insbesondere mit Bezug auf Informationspflichten
der Versicherer) nicht mehr zu genilgen.



113 Zweck und Gegenstand einer neuen
Versicherungsgesetzgebung

113.1  Aufsichtsrecht

Das kinftige Versicherungsaufsichtsrecht der Schweiz soll grundsétzlich weiterhin
den Anliegen einer materiellen Aufsicht verpflichtet bleiben. Indessen ist das
Schwergewicht der Aufsicht von der Kontrolle der Versicherungsprodukte auf die
Uberwachung der Solvenz von Versicherungsunternehmen zu verlegen. Diese
Stossrichtung liegt insbesondere auch den EG-Versicherungsrichtlinien zugrunde.
Aus der neuen Konzeption der Versicherungsaufsicht resultiert sodann ein vermehr-
ter Produkt- und Preiswettbewerb, welcher zu einer Vermehrung und Flexibilisierung
des Versicherungsangebots gegeniber Verbraucherinnen und Verbrauchern flhrt.
Die Ausrichtung der Versicherungsaufsichtsgesetzgebung auf vermehrte Férderung
des Wettbewerbs ist in den letzten Jahren verschiedentlich auch durch die friihere
Kartellkommission und die heutige Wettbewerbskommission angemahnt worden. Im
weiteren gebietet die Entwicklung auf den Allfinanzméarkten eine Anpassung auf-
sichtsrechtlicher Instrumente, was jedoch nicht zu einer Aufhebung bestehender
Branchenaufsicht fuhren soll; es ist daher nicht geplant, an den Zusténdigkeiten der
Aufsichtsbehérden fir Banken und derjenigen fir Versicherungen in grundsatzlicher

Hinsicht etwas zu dndem.

Ein besonderes Ziel der vorgeschlagenen neuen Aufsichtsgesetzgebung ist die Wie-
derherstellung ihrer Ubersichtlichkeit. Die partiellen Anpassungen der letzten Jahre
im Zuge des europdischen Versicherungsrechts haben zu einer Rechtszersplitterung
geflihrt, die zumal aus rechtsstaatlichen Griinden nicht mehr befriedigen kann. Ange-
strebt wird daher, in einem einzigen Bundesgesetz die Rahmenbedingungen der zu-
kunftigen Aufsicht Uber Privatversicherungsunternehmen abschliessend festzu-
schreiben.

Der Vorentwurf fir ein neues VAG widerspiegelt das fortentwickelte Konzept fur die
Versicherungsaufsicht. Dieses strebt unter den neuen Gegebenheiten nach wie vor
einen hohen Schutz von Versicherten an. Dieser Schutz dussert sich einerseits darin,
dass die Aufsichtsbehérde die Solvenz der beaufsichtigten Gesellschaften gewahr-

leisten, eine allfallige Geféhrdung der Solvenz friihzeitig erkennen und zeitgerecht



allfallige Sanierungsmassnahmen einleiten kann. Dieser Teil der Aufsicht wird ver-
standen als Schutz der Gesamtheit der Versicherten und als Beitrag zur Erhaltung
eines gesunden und leistungsféhigen schweizerischen Versicherungsmarktes. Ande-
rerseits geht es weiterhin darum, die Versicherten individuell zu schiitzen und dafir
zu sorgen, dass diese sich nicht nur einer solventen, sondern auch einer gut gefiihr-

ten, korrekten Versicherungsgesellschaft gegeniiber sehen.

113.2 Vertragsrecht

Eine Gesamtrevision des Versicherungsvertragsgesetzes war insbesondere aus zeit-
lichen Grinden nicht méglich. Mit den vorgeschlagenen partiellen Anderungen sollen
jedoch einerseits im Zusammenhang mit einem neuen VAG erforderliche Anpassun-
gen vollzogen und andererseits Postulate verwirklicht werden, wie sie insbesondere
in parlamentarischen Vorstéssen zum Ausdruck gekommen sind. Zu nennen ist na-
mentlich die Motion Vollmer betreffend konsumentenfreundliche Anpassung des
Bundesgesetzes (ber den Versicherungsvertrag (vom 6. Méarz 1996). Durch diese
Motion wird der Bundesrat beauftragt, unverziiglich eine Revision der Artikel 24 und
54 des VVG vorzubereiten (vgl. zu den beziiglichen Einzelheiten hiernach Ziffer 222).
Eine Revision der Artikel 24 und 54 VVG wird im weiteren ebenfalls von der Kartell-
bzw. Wettbewerbskommission empfohlen (vgl. Veréffentlichungen der Schweizeri-
schen Kartellkommission und des Preisiiberwachers, 1995/3 S. 180). Diesen Revisi-
onsbegehren soll mit den Vorschlagen zur Anderung des VVG Rechnung getragen

werden.

114 Ausarbeitung der Vorentwiirfe

Der vorgeschlagenen Revision des Versicherungsrechts vorangegangen sind Dis-
kussionen und Vorarbeiten im Rahmen von Teilprojekt-Arbeitsgruppen, in denen die
interessierten Kreise vertreten waren. Folgende Projektgruppen sind zu nennen:

- Versicherungstechnik (unter Beizug von Vertretern der Versicherungsmathe-
matiker);

- Versicherungsvermittler (mit Vertretung der diversen Gruppen von Agenten
und Maklern);

- Konsumenteninformation (mit Vertretung der Konsumentenorganisationen).



Im Anschluss an Berichte dieser Arbeitsgruppen erfolgte die Erarbeitung von Geset-
zesentwurfen in zwei Expertengruppen, die unter der Leitung von Herrn Prof. Dr.
Anton K. Schnyder, Universitat Basel, standen. Je eine Gruppe widmete sich dem

Aufsichtsrecht und den Anpassungen des Versicherungsvertragsrechts.

12 Grundzlge der Revision

Hauptsachlicher Gegenstand der Versicherungsaufsicht sind die Aufnahme und die
Austibung der Versicherungstétigkeit durch Versicherungsunternehmen in der
Schweiz. Wie bisher soll - in Ubereinstimmung mit dem europdischen Recht - an der
Bewilligungspflicht festgehalten werden. Ein Schwerpunkt kinftiger Aufsicht ist auf
die Kontrolle der Kapitalausstattung von Versicherungsunternehmen zu legen. Der
Vorentwurf will dafiir mit Bestimmungen zum Mindestkapital und zur Eigenmittelaus-
stattung von Versicherern sowie zu Rechnungslegung und Revision die Grundlage
schaffen, damit eine Ubersicht tiber die finanzielle Situation von Versicherungsunter-
nehmen verbessert werden kann. Eine wichtige Rolle in diesem Zusammenhang soll
kinftig die Person des verantwortlichen Aktuars spielen. Es ist vorgesehen, dass der
verantwortliche Aktuar vor allem sicherzustellen hat, dass sachgemasse Rechnungs-
grundlagen verwendet werden und die Eigenkapitalausstattung sowie -sicherung in
Ubereinstimmung mit den aufsichtsrechtlichen Vorschriften stattfinden. Dem finan-
ziellen Versichertenschutz dienen besondere sichemde Massnahmen, vorab im Zu-

sammenhang mit einem méglichen Konkurs eines Versicherungsunternehmens.

Im Unterschied zum geltenden Recht sieht der vorgeschlagene Gesetzesentwurf ei-
ne explizite Beaufsichtigung von Versicherungsvermittlern vor. Diese Regelung folgt
inrerseits EU-rechtlichen Vorgaben (Empfehlung, Richtlinien), welche fiir eine ver-
mehrte Kontrolle des Vertriebs von Versicherungsprodukten sowie der Versiche-
rungsberatung vorsehen. Der Einbezug der Versicherungsvermittlung in das Auf-
sichtsrecht ist von der Sache her deshalb erforderlich, weil mit dem Wegfall einer
eigentlichen Produktaufsicht nunmehr den Agenten und Brokem eine herausragende
Stellung in bezug auf Beratung und Information in einer kompetitiven Welt der Versi-
cherungsvielfalt zukommt.

Was das Versicherungsvertragsrecht betrifft, sollen neben den bereits erwihnten
Anliegen hinsichtlich Artikel 24 VVG (Teilbarkeit der Prémie) und Artikel 54 VVG



(Handanderung versicherter Gegenstande) durch die Revision des VAG bedingte
Anderungen durchgefiihrt werden. Dazu z&hlt in erster Linie die verbesserte Informa-
tion von Versicherten durch die Versicherungsunternehmen. Hinzu sollen treten ver-
braucherfreundlichere Regelungen bei einer Verletzung der vertraglichen Anzeige-
pflicht durch Versicherungsnehmer und die Einfihrung eines ordentlichen gesetzli-
chen Kindigungsrechts bei Versicherungsvertrdgen. Schliesslich wird im Zuge der
aufsichtsrechtlichen Erfassung der Versicherungsvermittiung eine entsprechende
Anpassung des versicherungsvertragsrechtlichen Stellvertretungsrechts vorgeschla-

gen.

2 Besonderer Teil

21 Vorbemerkungen

Ein zentrales Anliegen des Revisionsvorhabens ist die Straffung bisheriger aufsichts-
rechtlicher Regelungen, wodurch die Ubersichtlichkeit in bezug auf das Versiche-
rungsaufsichtsrecht nachhaltig gesteigert werden soll. Bisher geltende Regelungen
wurden in der Vorlage (ibermommen und systematisch neu zusammengefihrt, sofern
dies in Einklang mit den Revisionsanliegen stand. Die nachstehenden Kommentare
zu einzelnen Bestimmungen der Vorentwiirfe beschranken sich im wesentlichen auf
Abweichungen und Neuerungen gegeniiber dem friiheren Recht.

Das geltende Aufsichtsrecht umfasst eine Reihe von Bestimmungen, die bisher nicht
zur Anwendung gekommen sind, weil es an staatsvertraglichen Grundlagen fehlt, die
die Anwendung der betreffenden Vorschriften ausgeldst hatten. Bei den unterbreite-
ten Vorentwlirfen wird darauf verzichtet, solche potentiellen Regelungen - gleichsam
~auf Vorrat" - vorzuschlagen. Selbstverstandlich bleiben dabei etwaige zukiinftige
Staatsvertrage vorbehalten. Der Vorentwurf prajudiziert diesbeziiglich nichts, und es
kdnnten zum gegebenen Zeitpunkt die dannzumal erforderlichen weiteren Anpas-

sungen der Versicherungsgesetzgebung vorgenommen werden.

Soweit im Entwurf nichts anderes bestimmt wird — insbesondere nicht Sondervor-
schriften vorgesehen werden —, sollen die vorgeschlagenen Regelungen einheitlich
sowohl fur die Schadenversicherung als auch fir die die Lebensversicherung gelten.
Entsprechend wird das Gesetz auch nicht mehr in besondere Abschnitte betreffend
diese Versicherungsbereiche gegliedert.



Die unterbreiteten Vorentwirfe sind mit dem européischen Recht kompatibel.

22 Kommentar zu den Bestimmungen der
Vorentwurfe
221 Versicherungsaufsichtsgesetz

221.1 1. Kapitel: Gegenstand, Zweck und
Geltungsbereich

Art. 1 Gegenstand und Zweck

Gegenstand der Versicherungsaufsicht nach dem E VAG ist die Beaufsichtigung der
privaten Versicherungsunternehmen durch den Bund. Gemaéss Artikel 34 Absatz 2
der Bundesverfassung erstreckt sich die Aufsicht nur auf die privaten Versicherer.
Zweck der Versicherungsaufsicht ist weiterhin der Schutz der Versicherten und An-
spruchsberechtigten; insbesondere soll die Solvenz der Versicherungsunternehmen

sichergestellt werden.

Art. 2 Geltungsbereich

Wie nach geltendem Recht unterstehen der schweizerischen Versicherungsaufsicht
alle privaten Versicherungseinrichtungen, soweit sie nicht ausdricklich davon ausge-
nommen sind. Das gilt auch fir Niederlassungen auslandischer Versicherer in der
Schweiz, und zwar sowoh! fir deren inldndische Geschéftstatigkeit als auch fir eine
Tatigkeit im Ausland von der Schweiz aus. Von der Aufsicht ausgenommen sind wie
bisher ausléndische Versicherungsunternehmen, die in der Schweiz nur die Riick-
versicherung betreiben. Ebenfalls nicht in den Kompetenzbereich des Bundesamts
far Privatversicherungswesen (BPV) fallen Unternehmen, soweit sie von Bundes-
rechts wegen einer besonderen Aufsicht unterstellt sind. Dazu zahlen namentlich
Einrichtungen der Personalvorsorge nach BVG und anerkannte Krankenkassen
(letztere unterstehen der Aufsicht durch das Bundesamt fiir Sozialversicherung; le-
diglich die Durchfiihrung von Zusatzversicherungen der Krankenkassen wird vom
BPV beaufsichtigt, was auch weiterhin so bleiben soll). Im brigen ist die Aufsichts-
behérde erméchtigt, im Einzelfall Versicherungsunternehmen von der Aufsicht freizu-



stellen, sofern die Versicherungstatigkeit von geringer wirtschaftlicher Bedeutung ist
oder nur einen kleinen Kreis von Versicherten betrifft. Dies ist etwa dann der Fall,
wenn ein ausléndischer Versicherer im Weg der konzerninternen Versicherung ledig-
lich eine einzige in der Schweiz befindliche Gesellschaft versichern will. Von der Auf-
sicht ausgenommen werden kénnen sodann versicherungsahnliche Nebenabreden,
die nicht von allgemeiner wirtschaftlicher Bedeutung sind und bei denen auch keine

wesentlichen Risiken auf dem Spiel stehen.

Neu sollen der Aufsicht durch das BPV die Versicherungsvermittler unterstellt sein.
Im einzelnen wird deren Aufsicht in einem besonderen Kapitel geregelt (vgl. Artikel
52-57).

221.2 2. Kapitel: Aufnahme der Versicherungstétigkeit

Art. 3 Bewilligungspflicht

Wie bisher bedurfen der Aufsicht unterstehende Unternehmen einer Bewilligung fir
die Aufnahme der Versicherungstatigkeit. Neu ist Absatz 2 von Artikel 3, welche Be-
stimmung vorschreibt, dass ein Versicherungsunternehmen erst dann ins Handelsre-
gister eingetragen werden darf, wenn die Bewilligung durch das BPV erteilt ist. Diese
vorgeschlagene Regelung entspricht Artikel 3 Absatz 1 des Bankengesetzes. Artikel
3 Absatz 2 ist sodann im Zusammenhang zu sehen mit Artikel 6 Absatz 2 des Vor-
entwurfs (vgl. dort).

Art. 4 Erteilung der Bewilligung

Im Hinblick auf die Erteilung der Bewilligung wird namentlich verlangt, dass Gewahr
fir eine einwandfreie Geschéftstatigkeit besteht; zu einer einwandfreien Geschéftsta-
tigkeit gehort u.a. die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften. Damit lehnt sich der
Vorentwurf in diesem Punkt an das Bankengesetz an. Wie bisher wird der Bundesrat
die einzelnen Versicherungszweige in Ubereinstimmung mit den EG-Versicherungs-

richtlinien auf Verordnungsebene festlegen.
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Art. 5 Bewilligungsgesuch

Mit dem Bewilligungsgesuch ist ein Geschéftsplan einzureichen; dies entspricht der
bisherigen Rechtslage. Aus Grinden der Rechtssicherheit und der Rechtsplanung
weist Artikel 5 des Vorentwurfs allerdings einen héheren Detaillierungsgrad auf als
das bisherige Recht. Auf einzelne Bestandteile des Geschaftsplans wird gegebe-
nenfalls an anderer Stelle, im Zusammenhang mit den relevanten Bestimmungen,
eingegangen. Ein Geschéftsplan ist auch durch auslandische Versicherungsunter-
nehmen einzureichen, die in der Schweiz die Versicherungstatigkeit aufnehmen wol-
len (vgl. Artikel 32); diese Unternehmen sind ebenfalls dem Gesetz unterstellt, sofern

dieses nichts anderes bestimmt.

Art. 6 Rechtsform und Firma

In der Praxis wurde verschiedentlich festgestellt, dass die Bezeichnung ,Versicherer*
oder ,Versicherung” fir Produkte missbraucht worden ist, die keine Versicherungs-
produkte darstellen. Diesbezigliche Missbrauche wurden sowohl von inldandischen
als auch von ausléndischen Unternehmen begangen. Es empfiehlt sich daher, eine

Artikel 1 Absatz 4 des Bankengesetzes analoge Regelung vorzusehen.

Die nach Artikel 6 Absatz 2 erforderliche Bewilligung zur Ausiibung der Versiche-
rungstatigkeit braucht in diesem Fall nicht zwingend durch das BPV erteilt zu werden:
erfasst werden ebenfalls Bewilligungen anderer in- und auslandischer Versiche-
rungsaufsichtsbehdrden. Dazu zahlen beispielsweise auch die kantonalen Aufsicht-
sinstanzen Uber die Gebaudeversicherungen und die Aufsichtsbehérde der Kranken-

kassen.

Art. 7 Mindestkapital

Der obere Grenzwert fir das Mindestkapital wurde gegeniiber der jetzt geltenden
Regelung (10 Millionen Franken) auf 15 Millionen Franken erhoht, um der Geldwert-

entwicklung sowie der wirtschaftlichen Situation der Versicherer Rechnung zu tragen.
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Art. 8 Solvabilitdtsspanne und Garantiefonds

Die vorgeschlagene Regelung entspricht materiell dem geltenden Recht. Was die
Beziehung zwischen Garantiefonds und Solvabilitdtsspanne betrifft (jetzt ein Drittel),
soll dieses Verhéltnis weiterhin gelten und damit die Konformitat gegentber dem EG-

Recht beibehalten werden.

Der Vorentwurf verzichtet auf eine spezielle Regelung von konzemverbundenen Ver-
sicherungsgruppen. Indessen wird in Artikel 8 dem Bundesrat die Kompetenz gege-
ben, zum gegebenen Zeitpunkt - insbesondere im Nachgang zu geplanten europa-
rechtlichen Bestimmungen - die Solvabilititsspanne flr konzernverbundene Versi-

cherungsunternehmen festzulegen.

Art. 9 Organisationsfonds

Auch in dieser Hinsicht ibernimmt der Vorentwurf die geltende Regelung.

Art. 10 Unternehmenszweck

Der Vorentwurf statuiert kein ausdriickliches Verbot versicherungsfremder Geschéfte
mehr. Dennoch sollen Versicherungsuntemehmen weiterhin grundsétzlich nur solche
Geschéfte betreiben durfen, die gegenlber der Versicherungstatigkeit einen unmit-

telbaren Zusammenhang aufweisen; dieses Prinzip entspricht dem EG-Recht.

Die Aufsichtsbehérde kann Ausnahmen von diesem Prinzip bewilligen.

Art. 11 Gleichzeitiges Betreiben von Lebensversicherung und anderen Versiche-

rungszweigen

Wie bisher gilt der Grundsatz der Spartentrennung. Allerdings wird neu die Méglich-
keit eréffnet, zusammen mit der Lebensversicherung uneingeschrénkt auch die Un-
fall- und die Krankenversicherung betreiben zu kénnen.

221.3 3. Kapitel: Austibung der Versicherungstatigkeit

Art. 12 Grundsatz
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Die Bestimmung widerspiegelt die Doppelfunktion der Versicherungsaufsicht. Einer-
seits ist sie Solvenzaufsicht, andererseits Missbrauchsaufsicht. Letztere behalt ihre
Bedeutung bei, auch wenn das BPV keine umfassende und praventive Produktauf-

sicht mehr ausibt. Konkretisiert wird die Missbrauchsaufsicht in Artikel 20.

Gegenstand der Aufsichtsstatigkeit des BPV ist in erster Linie das Schweizer Ge-
schéft der Versicherungsunternehmen. Dazu zéhlen aber namentlich auch Auswir-
kungen und Rlckwirkungen, die eine Auslandstatigkeit insbesondere auf die Solvenz

inlandischer Versicherer haben kann.

Art. 13 Anderungen des Geschéftsplans

Artikel 13 statuiert wie das bisherige Recht die Vorlage- und Genehmigungspflicht in
bezug auf Anderungen des Geschéftsplans. Der Bundesrat wird beauftragt, ein ver-
einfachtes Genehmigungsverfahren fiir Anderungen des Geschaéftsplanes in Neben-

punkten vorzusehen.

Ant. 14 Versicherungstechnische Ruckstellungen

Der Vorentwurf konkretisiert die versicherungstechnischen Rickstellungen nicht im
einzelnen, verlangt aber ganz generell, dass die zur Erhaltung der Solvenz notwen-
digen technischen Riickstellungen gebildet werden. Detailliertere Regelungen sollen
auf Verordnungsebene erfolgen.

Art. 15 Gebundenes Vermégen

Nach geltendem Recht werden die Anspriche aus Versicherungsvertragen in der
Schadenversicherung und der Lebensversicherung nicht einheitlich sichergestellt. In
der Lebensversicherung kennt man den Sicherungsfonds; in der Schadenversiche-
rung ein gebundenes Vermdgen. Von der Funktion und vom Ergebnis her decken
sich allerdings die beiden Vermégen weitgehend. Es erscheint daher angebracht, in
Zukunft eine einheitliche Art von Sondervermbgen vorzusehen. Was Anteile von
Ruckversicherern an Ruckstellungen betrifft, diirfen in der Nicht-Lebensversicherung
solche Anteile weiterhin beriicksichtigt werden. Somit besteht im Ergebnis in der Le-
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bensversicherung eine Bruttoberechnung und in der Schadenversicherung eine

Nettoberechnung der sicherzustellenden Anspriiche.

Ant. 16 Sollbetrag des gebundenen Vermégens

Der Sollbetrag nach dem Vorentwurf entspricht grundsatzlich dem Sollbetrag des
Sicherungsfonds bzw. des gebundenen Vermégens im geltenden Recht. Der Zu-
schlag wird so zu bemessen sein, dass das Wachstum der Anspriiche aus Versiche-
rungsvertragen zwischen zwei Berechnungszeitpunkten des Sollbetrags abgesichert

werden kann.

Art. 17 Haftung des gebundenen Vermégens

Bei Ubertragung eines Versicherungsbestandes geht das gebundene Vermégen
grundsatzlich Uber; dies gilt sowohl fiir die zwangsweise als auch fiir die freiwillige
Ubertragung eines Versicherungsbestandes. Das schliesst allerdings nicht aus, dass
Abweichungen vom Prinzip der Ubertragung vorgesehen werden (z.B. wenn das
Ubernehmende Unternehmen schon ber ein genugendes gebundenes Vermégen
verfugt). Diese bedirfen dann einer Anordnung oder Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde.

Art. 18 Bestellung und Belegenheit des gebundenen Vermdgens

In der bundesrétlichen Verordnung wird es unter anderem darum gehen, einen Ka-

talog der fir das gebundene Vermégen zulassigen Vermdgenswerte aufzustellen.

Art. 19 Aufsicht Giber Beteiligungen

Die Bestimmung betreffend die Aufsicht tiber Beteiligungen von und an Versiche-
rungsunternehmen folgt den EG-Versicherungsrichtlinien. Es geht dabei in erster Li-
nie um qualifizierte Beteiligungen schweizerischer Versicherungsuntermehmen an
anderen Unternehmen — unabhéngig davon, ob diese ihrerseits Versicherungsunter-
nehmen sind oder nicht. Eine Meldepflicht trifft sodann natiirliche und juristische Per-
sonen, wenn sie selbst kein Versicherungsunternehmen sind, die qualifizierte Beteili-
gung aber an einem solchen halten.
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Art. 20 Missbrauche von Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittlern

Die Missbrauchsaufsicht hat zum Ziel, ein gesetzeskonformes und lauteres Verhalten
der Versicherer und der Versicherungsvermittler in erster Linie gegeniiber den Versi-
cherten sicherzustellen. Zur Versicherungsgesetzgebung gehért nicht nur das Bun-
desgesetz Uber den Versicherungsvertrag und das Versicherungsaufsichtsgesetz
sondern auch alle Erlasse, die fir das Verhéltnis zwischen Versicherern und Versi-
cherten relevant werden kénnen (z.B. die Gesetzgebungen (ber den Strassenver-

kehr, die Kernenergie, oder noch den Datenschutz).

Ein Verhalten zum Nachteil von Versicherten und Anspruchsberechtigten soll dann
als Missbrauch betrachtet werden, wenn dies wiederholt, d.h. gegentiber einer Viel-
zahl von Personen, erfolgt. Dies ist etwa der Fall, wenn in mehreren Fallen vorformu-
lierte Versicherungsbedingungen verwendet werden, die eine schwerwiegende Be-
nachteiligung von Versicherten enthalten. Somit soll die Versicherungsaufsicht keine
richterahnliche Funktion im Einzelfall wahrehmen.

Art. 21 Auskunftspflicht und Prufungsbefugnisse

Neu erstreckt sich die Offenlegungspflicht auch auf der Aufsicht unterstellte Versiche-
rungsvermittler. Die Frage hat sich gestellt, ob eine Auskunftspflicht von Drittperso-
nen in jenen Féllen statuiert werden sollte, in denen die Aufsichtsbehérde abzuklaren
hat, ob ein Unternehmen der Versicherungsaufsicht untersteht oder nicht. Dafiir be-
steht kein Erfordernis weil die Aufsichtsbehérde die erforderlichen Auskiinfte im
Rahmen eines - auf die Artikel 2 und 3 des Vorentwurfs gestltzten - Verfahrens zur
Abklarung der Bewilligungspflichtigkeit eines Unternehmens verlangen kann. Weigert
sich eine Person, solche Auskinfte zu erteilen, so kann die Aufsichtsbehdrde eine
entsprechende Verfigung mit dem Hinweis auf die Strafandrohung nach Artikel 292
Strafgesetzbuch (Ungehorsam gegen amtliche Verfligungen) verbinden. Bei auslan-
dischen Versicherungsuntemehmen ohne Sitz in der Schweiz ist gegebenenfalls der
Rechts- bzw. Amtshilfeweg zu beschreiten.
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Art. 22 Ausgliederung von Funktionen

Nach Artikel 5 lit. k bilden wesentliche Funktionsausgliederungen Bestandteil des
Geschéftsplanes. Sie sind damit gemass Artikel 4 bewilligungspflichtig. Zu denken ist
beispielsweise an eine Ausgliederung der Vermégensverwaltung oder der Scha-
densliquidation, die Organisation des Aussendienstes oder die Durchflihrung des
Rechnungswesens durch Drittpersonen. Geringfugige Ausgliederungen werden da-
gegen nicht erfasst. Das Erméglichen von Funktionsausgliederungen soll deshalb
vorgesehen werden, um damit der wirtschaftlichen Entwicklung und insbesondere
den Verhéltnissen innerhalb eines Konzemns Rechnung tragen zu kénnen. Erfolgt
eine qualifizierte Funktionsausgliederung, so darf die Versicherungsaufsicht als sol-
che aber nicht behindert werden. Demzufolge erstreckt sich die Auskunftspflicht ge-
mass Artikel 21 Absatz 1 auch auf Personen, auf welche die Ausgliederung erfolgt.

Art. 23 Bestellung eines verantwortlichen Aktuars

Obwohl viele Versicherer bereits heute die Person eines Aktuars in ihren Diensten
haben, erweist es sich als notwendig, eine bezligliche Pflicht generell fir alle Versi-
cherungsunternehmen einzufiihren. Dies deshalb, weil wegen der Neuausrichtung
der Versicherungsaufsicht gewisse Verantwortlichkeiten in bezug auf die Produkt-
und Preisgestaltung, welche bisher vom BPV wahrgenommen worden sind, nunmehr
vollumféanglich auf die betroffenen Untemehmen Ubertragen werden.

Art. 24 Aufgaben des verantwortlichen Aktuars

Der verantwortliche Aktuar muss bei dem Versicherungsunternehmen, fiir das er tatig
ist, die finanziellen Auswirkungen aus dem Betrieb des Versncherungsuntemehmens
richtig einschatzen. Er ist verantwortlich fiir die Einhaltung gesellschaftsinterner so-
wie gesetzlicher Regeln und Standards, welche die Solvenz des Unternehmens si-
cherstellen wollen. Im Falle der Gefahrdung der Solvenz oder von Interessen der
Versicherten hat er dafir zu sorgen, dass das Untemehmen diesbeziiglich sofort Ab-
hilfe leistet. Unterlasst es die Geschéftsleitung des Versicherungsuntemehmens, die
erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, so trifft den verantwortlichen Aktuar Zusitz-
lich die Pflicht, dariiber umgehend die Aufsichtsbehérde zu informieren. Diese soll
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dadurch im Sinne eines early-warning-Systems instandgesetzt werden, ihrerseits in

der gebotenen Weise in das Geschehen einzugreifen.

Art. 25 Berichterstattung

Die Verstérkung der Solvenzaufsicht bringt es mit sich, dass die Versicherungsunter-
nehmen die Jahresrechnung und den Jahresbericht frilher als bisher einzureichen
haben. Die Verkirzung der Einreichungsfrist bis zum 30. April - bzw. bis zum 30. Juni
fur Rickversicherer - erscheint angemessen und entspricht internationalen Auf-
sichtsgepflogenheiten. Um den inlandischen Versicherungsunternehmen die Um-
stellung auf den neuen Einreichungstermin zu erleichtern, soll Artikel 25 erst ein Jahr
nach Inkrafttreten des Gesetzes wirksam werden (vgl. Artikel 73 der Ubergangsbe-

stimmungen).

Art. 26 Besondere Vorschriften betreffend die Jahresrechnung

Diese Bestimmung entspricht dem geltenden Recht.

Art. 27 Revisionsstelle

Im Gegensatz zum geltenden Recht soll neu eine besondere Vorschrift Gber die Re-
visionsstelle aufgenommen werden. Es empfiehlt sich dabei, in Anlehnung an das
revidierte Aktienrecht in Zukunft fur alle Versicherungsuntemehmen besonders befé-
higte Revisoren vorzuschreiben. Damit wiirde die Versicherungsaufsicht in der Sache
der Regelung des Bankengesetzes folgen. Eine besonders befahigte Revisionsstelle
sollen alle Versicherungsunternehmen, mithin auch die Genossenschaften, bestellen.

Ant. 28 Finanzierung der Versicherungsaufsicht

Die Revision des VAG bietet Gelegenheit, die Regelung Uber die Finanzierung der
Versicherungsaufsicht entsprechend den Anforderungen von Lehre und Rechtspre-
chung an die gesetzliche Grundlage von Abgaben neu zu formulieren, namentlich
Subjekt, Objekt und Bemessungsgrundlage fiir die Abgabe auf formellgesetzlicher
Stufe festzulegen. Materiell fihrt die vorgeschlagene Lésung die geltende Regelung
der Finanzierung der Privatversicherungsaufsicht unverindert weiter.
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Art. 29 Bericht der Aufsichtsbehoérde

Die Bestimmung verpflichtet die Aufsichtsbehdrde neu, tber ihre eigene Tétigkeit in
Zukunft vermehrt zu berichten. Was die Berichterstattung zu den beaufsichtigten
Versicherungsunternehmen betrifft, soll auf die Veréffentlichung der Bilanzen im
Schweizerischen Handelsamtsblatt verzichtet werden; diese sollen lediglich im Be-

richt der Aufsichtsbehérde abgedruckt werden.

Art. 30 Verdffentlichung von Entscheiden

Die Praxis der Aufsichtsbehérde wurde bisher nur sporadisch und unregelméssig
verdffentlicht. Da jedoch ein wachsendes Bediirfnis an einer Information tber die
Entscheide des BPV festzustellen ist, erscheint es angebracht, die Aufsichtsbehérde
zu einer regelmassigen Verdffentlichung zu verpflichten. Absatz 2 von Artikel 30 ent-
spricht der bisherigen Regelung.

221.4 4. Kapitel: Inlandstatigkeit auslandischer
Versicherungsunternehmen

Art. 31 Grundsatz

Der schweizerischen Versicherungsaufsicht unterstehen auch Unternehmen, die
zwar ihren Sitz im Ausland haben, hier aber eine Tétigkeit ausiiben. Sie sind nach
Artikel 2 und 3 des Entwurfs bewilligungspflichtig.

Im Unterschied zum bisherigen Recht (z.B. Art. 7 Abs. 2 VAG) sieht der Vorentwurf
keine Sonderbestimmungen mehr fir den Fall vor, dass zwischen der Schweiz und
auslandischen Staaten besondere Niederlassungs- oder Dienstleistungsabkommen
zur Erleichterung der Versicherungstatigkeit bestehen (vgl. dazu oben Ziffer 21).
Stattdessen behalt Artikel 31 Absatz 2 abweichende staatsvertragliche Bestimmun-
gen generell vor. Im Ergebnis werden damit jedoch keine wesentlichen Anderungen
fur ausléndische Versicherungsunternehmen verbunden sein.

Der Staatsvertragsvorbehalt soll es femer eméglichen, gegebenenfalls die Dienstlei-
stungsfreiheit, die Sitzlandaufsicht (einschliesslich Vor-Ort-Kontrollen) oder auch be-
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sondere Vorschriften fir die Beaufsichtigung von Versicherungsgruppen oder Fi-
nanzkonglomeraten einzufihren. Das schweizerische Recht misste in einem sol-
chen Falle keinen wesentlichen Anderungen hinsichtlich Aufgaben und Kompetenzen
der Aufsichtsbehérde unterzogen werden. In diesem Zusammenhang kann darauf
hingewiesen werden, dass der Abschluss des Versicherungsabkommens mit dem
Furstentum Liechtenstein, obschon in Ubereinstimmung mit dem EU-Recht, keine
Anpassung des schweizerischen Rechts erforderte; der Staatsvertrag héatte auch

aufgrund des vorliegenden Gesetzesentwurfes abgeschlossen werden kénnen.

Art. 32 Besondere Bewilligungsvoraussetzungen

Die vorgeschlagene Bestimmung entspricht dem bisherigen Recht und erganzt fiir
auslandische Versicherungsunternehmen den allgemeinen Geschéftsplan. Festge-
halten wird insbesondere am Erfordernis eines inlandischen Generalbevoliméchtigten
fur das Schweizer Geschaft. Hingegen wird nicht mehr verlangt, dass ein Versiche-
rungsunternehmen bei Einreichung eines Bewilligungsgesuches in der Schweiz wih-
rend mindestens drei Jahren tatig gewesen ist.

221.5 5. Kapitel: Besondere Bestimmungen flir
einzelne Versicherungszweige

Art. 33 Rechtsschutzversicherung

Artikel 33 entspricht der bisherigen Regelung. Fir die Rechtsschutzversicherung be-

steht zusatzlicher Regelungsbedarf, der auf Verordnungsstufe vollzogen werden soll.

Ant. 34 Elementarschadenversicherung

Die vorgeschlagene Regelung tibemimmt vom jetzigen Recht das Obligatorium der
Elementarschadenversicherung und ihre Koppelung mit der Feuerversicherung. Dar-
Uber hinaus ist vorgesehen, dass Deckungsumfang und Pramientarif gesamtschwei-
zerisch bei allen Privatversicherern einheitlich bleiben.
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Art. 35 Ruckversicherung

Grundsétzlich unterstehen die Ruckversicherer ebenfalls der schweizerischen Auf-
sicht, sofern es sich nicht um auslandische Ruckversicherungsunternehmen handelt,
die in der Schweiz lediglich die Rilickversicherung betreiben (vgl. Artikel 2). Da jedoch
einzelne Bestimmungen lediglich auf die direkte Lebens- und Schadenversicherung
zugeschnitten sind, ist deren Nichtanwendung auf Rickversicherer ausdriicklich vor-

zusehen.

221.6 6. Kapitel: Sichernde Massnahmen

Art. 36 Grundsatz

Diese Bestimmung bietet die Kompetenzgrundlage fir aufsichtsrelevante Eingriffe
der Aufsichtsbehérde bei der laufenden Beaufsichtigung von Versicherungsunter-
nehmen. Wahrend Absatz 1 die allgemeine Grundlage zur Ergreifung von Massnah-
men darstellt, zielt Absatz 2 spezifisch auf Eingriffsmoglichkeiten in bezug auf die
freie Verfligung des Versicherers iber seine Vermdgenswerte. Andere als die explizit
genannten Massnahmen sind aufgrund der Generalklausel denkbar - wie beispiels-
weise die Anordnung einer Bruttoberechnung in Abweichung der allgemeinen Regel
von Artikel 15 Absatz 2 in der Nicht-Lebensversicherung.

Art. 37 - Art. 39 Liquidation und Konkurs

Die Bestimmungen stellen eine Zusammenfassung geltender Vorschriften, die zur
Zeit auf die mehreren Gesetze verteilt sind, dar. Materiell erfahren diese Bestimmun-
gen gegeniiber dem geltenden Recht keine Anderungen.

Art. 40 - Art. 42 Konkurs von Lebensversicherungsunternehmen

Auch diese Vorschriften sind dem geltenden Recht bekannt; sie regeln insbesondere

etwaige Auswirkungen eines Konkurses auf die individuellen Versicherungsvertrage.

Art. 43 - Art. 45 Auslandische Versicherer
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Mit Bezug auf die Sonderbehandlung auslandischer Unternehmen im Liquidations-

und Konkursfall kennt das geltende Recht ebenfalls schon Regelungen.

221.7 7. Kapitel: Beendigung der Geschéaftstatigkeit

Art. 46 Verzicht

Der Vorentwurf statuiert nunmehr ausdriicklich die Vorlage eines Abwicklungsplans,
wenn ein Versicherungsunternehmen auf seine Bewilligung zur Versicherungstatig-

keit verzichtet. Dieser Plan soll unter anderem das Beendigungsverfahren darlegen.

Ant. 47 Entzug der Bewilligung

Der Bewilligungsentzug stellt die scharfste Massnahme des Aufsichtsrechts dar. Wie
die bisherige Praxis zeigt, kommt es zwar hochst selten zu einem solchen Widerruf;
dennoch kann darauf aus Grinden des Versichertenschutzes nicht verzichtet wer-
den. Allerdings kommt der Aufsichtsbehérde ein erheblicher Entscheidungsspielraum
mit Bezug auf die Anordnung des Bewilligungsentzugs zu, denn sie sollte den Bewil-
ligungsentzug nur als letztes Mittel einsetzen und zuvor weniger einschneidende
Schutzmassnahmen prifen.

Art. 48 Folgen des Bewilligungsentzugs

Ist die Bewilligung entzogen, so hat die Aufsichtsbehérde vor allem darauf zu achten,
dass das Versicherungsunternehmen keine weiteren Kunden mehr versichert. Um
bestehende Versicherte zu schitzen, erlaubt es Absatz 2 der Aufsichtsbehérde ins-
besondere, die fir den Vermdgensschutz geeigneten Massnahmen zu treffen.

Art. 49 Abberufung von Geschéftsleitern

Als gegenlber dem Bewilligungsentzug mildere Massnahme sieht das Gesetz aus-
drlcklich die Méglichkeit vor, Mitglieder der Geschéftsleitung abzusetzen bzw. erset-
zen zu lassen. Die Bestimmung ist damit vollzugsrechtliches Pendant zu Artikel §
lit. g (Nachweis der fachlichen Qualifikation von Geschéftsleitungsmitgliedem).
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Art. 50 Verdffentlichungen

Die Bestimmung entspricht geltendem Recht.

Art. 51 Ubertragung des Versicherungsbestandes

Auch diese Regelungen entsprechen weitgehend dem geltenden Recht. Vervollstan-
digt werden sie durch Artikel 17 Absatz 2, welche dem Grundsatz nach einen Uber-
gang der Werte des gebundenen Vermégens auf das den Versicherungsbestand
Ubernehmende Unternehmen vorsieht.

221.8 8. Kapitel: Abschluss und Vermittlung von
Versicherungsvertrdgen durch Dritte

Art. 52 Registerfiihrung

Wie bereits frilher festgehalten, sieht der Vorentwurf den Einbezug von Versiche-
rungsvermittlern in die Aufsichtsgesetzgebung vor. Zu diesem Zweck ist ein beson-
deres Register zu schaffen (Register Gber Versicherungsvermittier). Die Aufsichtsbe-
hérde wird zu entscheiden haben, ob sie selber dieses Register fihren oder es an
andere Instanzen - wie Versicherer- oder Vermittlerverbande - delegieren soll. Das

Register hat den Zweck, vermehrte Transparenz in das Vermittlerwesen zu bringen

und insbesondere diejenigen Personen kenntlich zu machen, die tiber die nach Arti-
kel 55 verlangten beruflichen Qualifikationen verflgen. Der Gesetzesentwurf spricht
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Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten gleicherweise flr in- und auslandische

Vermittler.

Art. 53 Pflicht zum Registereintrag

Es hat sich gezeigt, dass das Statuieren einer Eintragungspflicht fur samtliche Versi-
cherungsvermittler wohl zu weit ginge und einen zu grossen birokratischen Aufwand
selbst fir Personen mit sich brachte, die nur gelegentlich Versicherungsvertrage
vermitteln. Eintragungspflichtig sind nach der vorliegenden Konzeption jene Perso-
nen, die fir Dritte - sei es flr Versicherer, sei es fur Versicherungsnehmer - mit ent-
sprechender Vollmacht Versicherungsvertrage abschliessen. Obligatorisch in das
Register einzutragen haben sich also sog. Abschlussagenten und Abschlussmakler.
In Ubereinstimmung mit der geltenden Praxis soll es auch in Zukunft méglich sein,
dass Vermittlerpersonen in Form einer juristischen Person tatig werden. Zu denken
ist dabei in erster Linie an Unternehmensagenturen, die als Aktiengesellschaft fiir
Versicherungsunternehmen tatig sind. In einem solchen Fall ist die AG als Ab-
schlussvermittlerin ins Register einzutragen; es ist dabei der Nachweis zu erbringen,
dass sie Uber geniigend Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verflgt, die die verlangte
fachliche Befahigung haben und die spater im Register namentlich aufgefiihrt werden
muissen (siehe Art. 55 Abs.2).

Art. 54 Recht zum Registereintrag

Keine Pflicht zum Registereintrag besteht fiir Personen, die fiir Versicherer oder Ver-
sicherungskunden lediglich Versicherungsvertrage vermitteln. Dennoch kommt dieser
Beratungs- und Vermittlungstatigkeit eine ausserordentliche praktische Bedeutung
zu, so dass es sinnvoll ist, auch diesen Personenkreisen die Eintragung ins Register
zu ermoglichen. Bei der Einrichtung des Registers wird fiir die Vermittler eine beson-
dere Rubrik zu schaffen sein. Auch wenn der Eintrag fiir die Versicherungsvermittler
freiwillig sein soll, ist dennoch zu erwarten, dass dieser eine Art Gutesiegel darstellen
und entsprechend in den Markten als attraktiv empfunden werden wird. Mit Bezug
auf diese Kategorie von Vermittler in Form juristischer Personen gilt die gleiche Re-
gelung wie bei den Abschlussvermittlern nach Artikel 53 (siehe Art. 55 Abs.2).
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Art. 55 Berufliche Anforderungen

Ziel der Registrierung von Versicherungsvermittlern ist eine Verbesserung von deren
fachlicher Qualifikation. Entsprechend soll sich nur eintragen kénnen, wer sich ber

die erforderlichen Kenntnisse ausweist.

Art. 56 Finanzielle Sicherheit

Zweck dieser Bestimmung ist eine minimale Sicherheit fur Versicherungsnehmer, die
sich beim Abschluss von Versicherungsvertragen vertreten oder im Hinblick darauf

von Drittpersonen beraten lassen.

Art. 57 Unzulassige Vermittlungstatigkeit

Diese Bestimmung entspricht geltendem Recht.

221.9 9. Kapitel: Erflllungsont, Gerichtsstand,
Betreibungsort

Die Artikel 58 - 62 entsprechen dem geltenden Recht.

221.10 10. Kapitel: Behérden, Verfahren und
Verwaltungsrechtspflege

Art. 63 Aufsichtsbehdrde

Im Unterschied zum bisherigen Recht, nach dem das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement und das Bundesamt fiir Privatversicherungswesen Aufsichts-

funktionen auslben, sieht der Vorentwurf eine einzige Aufsichtsstelle vor.

Art. 64 Zusammenarbeit mit auslandischen Aufsichtsbehérden

Diese Bestimmung folgt weitgehend geltendem Recht: sie ist erforderlich, um die in
zunehmendem Mass notwendige internationale Kooperation zwischen den Auf-
sichtsbehdrden zu erméglichen.
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Art. 65 Bundesrat

Absatz 1 dieser Bestimmung stellt nichts Neues dar; dem Bundesrat wird die Aufga-
be zukommen, zum Gesetz die ergédnzenden sowie die ausfiihrenden Bestimmungen
zu erlassen. Artikel 65 Absatz 2 rdumt dem Bundesrat die Kompetenz ein, die Zu-
sammenarbeit mit auslandischen Aufsichtsbehérden im Rahmen der Amtshilfe im

Sinne von Artikel 64 des Vorentwurfs zu regeln.

Art. 66 Rekurskommission

Die Bestimmung entspricht geltendem Recht. Bei der zunehmenden Vielfalt von Ver-
sicherungsprodukten und der wegfallenden generellen Vorwegaufsicht tiber diesel-
ben kommt der Rekurskommission und ihrer Spruchpraxis eine wachsende Bedeu-

tung zu.

Art. 67 Gerichte

In Abweichung vom geltenden Recht wird fir die Zukunft vorgeschlagen - und zwar
fur alle Versicherungszweige -, Streitigkeiten zwischen Versicherungsunternehmen
oder zwischen Versicherern und Versicherten ausschliesslich durch die Versiche-
rungsgerichte der Kantone und des Bundes entscheiden zu lassen. Die heutige Pra-
Xis, bei der fir Zivilprozesse in der Regel die ordentlichen Gerichte zustandig sind,
hat verschiedentlich zur Kritik Anlass gegeben. Namentlich die getrennten Rechts-
wege mit Bezug auf Sozialversicherungen und diese erganzende Zusatzversiche-
rungen erweist sich fir die Rechtssuchenden als nicht befriedigend. Hinzu treten
spezifische Anforderungen, die das Versicherungswesen und das Versicherungs-

recht an die Rechtsprechungsorgane stellen.

Das Vernehmlassungsverfahren gibt den Kantonen und dem Bundesgericht die Ge-
legenheit dazu Stellung zu nehmen.

Art. 68 Kantone
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Die Ausnahmebestimmung hinsichtlich der kantonalen Gebaudeversicherer ist nicht
tangiert worden. Damit besteht fiir die Kantone auch weiterhin die Méoglichkeit, den

sog. Feuerldéschbeitrag zu erheben.

221.11 11. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 69 Ordnungswidrigkeiten

Die Bestimmung ist dem geltenden Gesetz entnommen: namentlich wird der Hochst-

betrag fir eine Ordnungsbusse nicht verandert.

Art. 70 Vergehen und Ubertretungen

In dieser Bestimmung sind geltende Vorschriften aus verschiedenen Gesetzen zu-
sammengefasst. Neu ist die ausdriickliche Strafbarkeit falscher oder unvollstandiger
Angaben im Geschéftsplan. Was die Strafzumessung betrifft, sind die ordentlichen
Regeln des allgemeinen Strafrechts anwendbar. Angedroht ist in Artikel 70 Gefang-
nis (bis héchstens 3 Jahre) oder Busse (bis héchstens Fr. 40'000.-).

221.12 12. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 71-74

Besonders zu erwéhnen sind die Ubergangsrechtlichen Vorschriften in Artikel 73 hin-
sichtlich der beruflichen Anforderungen an den verantwortlichen Aktuar und fir Per-
sonen, die Versicherungsvertrige abschliessen oder vermitteln sowie der erstmali-
gen Einreichung des Geschaéftsberichts innerhalb der durch Artikel 25 neu statuierten

Fristen.

Anhang

Die Anderungen von Bundeserlassen werden im Anhang zum Vorentwurf aufgezahilt.
Die Aufhebung von Artikel 68 Absatz 2 des Bundesgesetzes uber die berufliche Vor-
sorge (Ziffer 3 des Anhangs) ist die Folge der Aufhebung der systematischen, pra-
ventiven Tarifprlifung im Aufsichtsrecht.
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222 Versicherungsvertragsgesetz

Art. 3 Informationspflicht des Versicherers

Das Postulat der Europakompatibilitat schweizerischen Versicherungsrechts erfordert
die Aufnahme von Informationspflichten des Versicherers. Dies kann wiederum nicht
losgelost von den Informationspflichten des Versicherungsnehmers (Anzeigepflicht)
geregelt werden. Der Regelung dieser Informationspflichten darf nicht mehr das kon-
ventionelle Abschlussprozedere - Versicherungsnehmer stets als Antragsteller in be-
zug auf den Versicherungsvertrag - zugrunde gelegt werden. Vielmehr muss der
Versicherungsnehmer in jedem Fall vor der Abgabe der ihn bindenden Willenserkla-
rung vollstandig Uber den Versicherer und dessen Leistungen informiert sein. Der
Vorschlag folgt insoweit Artikel 40d Absatz 3 des Obligationenrechts. Die Art der Ab-
gabe der Informationen soll weitgehend dem Versicherer tiberlassen werden. Insbe-
sondere missen die Informationen nicht in einem besonderen Dokument enthalten
sein; einzige Ausnahme dazu: In jedem Fall muss der Versicherungsnehmer im Be-
sitz der Aligemeinen Versicherungsbedingungen sein. Das Erfordernis der Schrift-
lichkeit der Informationsabgabe bedeutet nicht, dass diese unterschriftlich erfolgen
muss. Die Konkretisierung des Informationskatalogs soll der Bundesrat vornehmen,
wobei er geméass Gesetzesvorschlag gegebenenfalls in bezug auf einzelne Gruppen
von Versicherungsnehmern die Informationspflicht beschranken oder gar davon be-

freien kann.

Mit der vorgeschlagenen Fassung von Artikel 3 wird in Kauf genommen, dass bei
den neuen Absatzmethoden des Telefonverkaufs der Abschluss eines Versiche-
rungsvertrages nicht am Telefon erfolgen kann. In solchen Fallen kann lediglich der
Vertragsabschluss vorbereitet werden. Sollte sich in der Zukunft als erforderlich er-
weisen, flr den Telefonverkauf besondere Lockerungen der Informationspflicht in
bezug auf deren Schriftlichkeit vorzunehmen, ware insofern zu einem spéateren Zeit-

punkt eine Sonderregelung einzufihren.
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Art. 3a Verletzung der Informationspflicht

Die Verletzung von Informationspflichten durch den Versicherer muss ein Kindi-
gungsrecht des Versicherungsnehmers nach sich ziehen. Nicht angebracht ware die
Unglltigkeit des Vertrages mit der Folge, dass sich der Versicherer im Schadenfall
gegebenenfalls darauf berufen kénnte, er habe nicht richtig informiert. In bezug auf
die Klndigungsfrist sollte vorgesehen werden, dass das Kiindigungsrecht spatestens
zwei Jahre nach Vertragsabschluss erlischt. Wegen der Besonderheit einer proviso-
rischen Deckungszusage gilt das Kindigungsrecht geméass Absatz 3 nicht auch fiir

diese.

Art. 6 Folgen der Verletzung der Anzeigepflicht. a. Im allgemeinen

Pendant zur Informationspflicht des Versicherers ist die Anzeigepflicht des Versiche-
rungsnehmers in bezug auf Gefahrstatsachen. Diesbeziiglich ist unbestritten, dass
die Folge der Leistungsfreiheit fir den Versicherer nur dann eintreten soll, wenn (1.)
die Verletzung der Anzeigepflicht durch den Versicherungsnehmer schuldhaft er-
folgte und (2.) ein Kausalzusammenhang zwischen der nichtangezeigten Gefahrstat-
sache und einem spéteren Schadenfall besteht. Eine verschuldete Anzeigepflicht-
verletzung flhrt zu einem Kiindigungsrecht des Versicherers sowie zu einer auf kau-
sale Schaden begrenzten Leistungsbefreiung. Im Unterschied zum geltenden Recht
soll die Anzeigepflichtverletzung keine Aufidsung des Vertrages ex tunc zur Folge
haben. Analog zu Artikel 32 Ziffer 1 (Gefahrserhéhung) soll ein Versicherer fir nicht
kausale Schaden sowie fur Schaden im Anschluss an unverschuldete Verletzungen
der Anzeigepflicht aufkommen.

Klndigt der Versicherer infolge einer Anzeigepflichtverletzung den Vertrag, so hat er
Anspruch auf eine angepasste Pramie bis zur Kiindigung. Im Gesetzesvorschlag wird
darauf verzichtet, in Fallen von Anzeigepflichtverletzungen, welche einen Einfluss auf
M%%pﬁrhjiﬂ Aae \awcinhargrrefiahght 'af:ﬁ—-d"-—‘ f2wminl guax pla-fodls

grundsétzlich verschiedene Fragen. Grundsétzlich wiirde sich daher gegeniiber dem
neu gefassten Artikel 3 keine Kollision ergeben. Angesichts der umfangreichen,
schriftlich zu erfullenden Informationspflichten des Versicherers ist es indessen nicht
mehr angebracht, das Risiko einer falschen Dokumentation des vereinbarten Ver-

tragsinhaltes einseitig dem Versicherungsnehmer zu Uberbinden. Vielmehr misste
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Der Grundsatz der Teilbarkeit der Pramie ist seit langem ein weitverbreitetes Postu-
lat. Schon nach geltendem Recht werden fir folgende Falle Ausnahmen von der bis-
her geltenden Unteilbarkeit der Pramie gemacht: sog. Rluckwartsversicherung (Artikel
10 Absétze 2 und 3); Verlust der aufsichtsrechtlichen Bewilligung (Artikel 36); Kon-
kurs des Versicherers (Artikel 37); Kindigung des Versicherers im Teilschadenfall
(Artikel 42 Absatz 2); Vermutung eines Préamienverzichts bei unterlassener Eintrei-
bung (Artikel 21 Absatz 1).

Es stellte sich die Frage, ob der Vorentwurf Ausnahmen vom Grundsatz der Teillbar-
keit der Pramie insbesondere fir den Fall des Teilschadens und des Totalschadens

vorsehen sollte.

Zugunsten solcher Ausnahmen sprechen versicherungsmathematische Griinde so-
wie die Uberlegung, dass insbesondere kein Anlass zur Rickerstattung eines Teils
der Pramie besteht, wenn das Versicherungsrisiko infolge eines Totalschadens, fir
den der Versicherer eine Leistung erbracht hat, wegféllt.

Aus dem Blickwinkel der Wettbewerbsbehérden lasst sich der Standpunkt vertreten,
dass es neuen Versicherern den Marktzutritt erschweren, den Wettbewerb unter den
bestehenden Gesellschaften behindern und den freien Wechsel der Versicherten von
einem Versicherer zu einem andern hemmen kann, wenn die Pramie im Falle der
vorzeitigen Beendigung des Versicherungsvertrages nicht anteilmassig zurlicker-
stattet wird.

Der Vorentwurf sieht keine Ausnahmen vom Grundsatz der Teilbarkeit der Pramie
vor. Das Vernehmlassungsverfahren solite es erméglichen, die verschiedenen Argu-
mente flr oder gegen solche Ausnahmen vom Grundsatz der Teilbarkeit der Pramie
zu gewichten.

Aufhebung der Artikel 25 - 27

Durch den neuen Grundsatz der Teilbarkeit der Pramie geméass dem vorgeschlage-
nen Artikel 24 erlibrigen sich Spezialregelungen, wie sie in den bisher geltenden Ar-
tikeln 25 - 27 enthalten sind. Darliberhinaus sind diese Gesetzesbestimmungen
ziemlich verwirrend, und andererseits hat die Versicherungspraxis, teilweise in Ab-

weichung von diesen Normen, weitgehend eigene Regeln entwickelt.
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Art. 34 Verhandlungsgehilfen und Vertreter

In bezug auf das Vermittlerwesen sind seit einigen Jahren mehrere Regelungspo-
stulate hangig. Diese haben ihren Ausgangspunkt ebenfalls beim europaischen Ver-
sicherungsrecht. Durch aufsichtsrechtliche Regelungen soll angestrebt werden, dass
in Zukunft in die einzelnen Vermittlertypen eine gewisse Ordnung kommt (vgl. vorne
Ziffer 221.8). Langerfristig sollen danach grundsitzlich nur noch zwei Typen von
Vermittlern angestrebt werden, namlich einerseits der mit dem Versicherer verbun-
dene Agent und andererseits der dem Versicherungsnehmer zuzurechnende Makler.
Aufsichtsrechtlich ist vorgesehen, dass beide Typen in bezug auf Versicherungsver-
trage lediglich beraten und vermitteln oder dass sie - bei entsprechender Vollmacht -
Versicherungsvertrdge flr die von ihnen vertretenen Personen auch abschliessen
konnen. Im Rahmen der VVG-Revision sind die privatrechtlichen Auswirkungen der
aufsichtsrechtlichen Neuorientierung zu regeln. Dabei geht es vor allem um dié Fra-
gen der Haftung von Versicherungsvermittlern, der Vollmacht sowie der Typisierung
derselben. Die auftragsrechtliche Behandlung der Verhiltnisse Versicherer / Agent
sowie insbesondere Versicherungsnehmer / Makler muss auf einen spateren Zeit-
punkt, etwa im Zusammenhang mit einer umfassenderen Revision des VVG und des
Maklerrechts, verschoben werden; es handelt sich dabei namlich nicht in erster Linie
um versicherungsvertragsrechtliche Fragen.

Der vorgeschlagene Absatz 1 des neuen Artikel 34 bringt das Prinzip der Zurech-
nung von Verhaltensweisen der jeweiligen Vermittler zum Ausdruck. Danach sollen
die Versicherer fir die von ihnen beauftragten Personen und die Versicherungsneh-
mer flr die von ihnen eingesetzten Vermittler (in erster Linie Makler) einzustehen
haben. Absatz 1 betrifft also die Haftung der vertretenen Personen und stellt insoweit
eine Konkretisierung von Artikel 101 des Obligationenrechts dar. Demgegendiber re-
gelt Absatz 2 von Artikel 34 die Frage, ob und in welchem Umfang eine Person er-
machtigt ist, eine andere beim Abschluss von Versicherungsvertragen zu vertreten.
Es geht hier also um die sog. Abschlussvolimacht. In bezug auf diese enthélt sodann
Absatz 3 eine gesetzliche Vermutung, wonach im Register Gber Versicherungsver-
mittler eingetragene Vertreter von Versicherungsunternehmen als ermachtigt gelten,
im Namen des Versicherers Versicherungsvertrage abzuschliessen. Diese Ermachti-
gung bezieht sich auch auf die Gestaltung des Vertragsinhaltes, findet jedoch ihre
Grenze bei den vorformulierten Vertragsbedingungen; diese darf der Versicherer-
vermittler nicht abandem. Eine Vermutung hinsichtlich der Abschlussvollmacht be-



31

steht sodann nicht fir die Vertreter von Versicherungsnehmern, selbst wenn sie -
was aufsichtsrechtlich ja angestrebt wird - im Register eingetragen sind. Eine Unter-
scheidung zwischen den beiden Vermittlertypen rechtfertigt sich deshalb, weil die
Versicherer im Rahmen der Versicherungsvermittiung nicht im gleichen Umfang wie

die Versicherungskunden schutzbedurftig sind.

Art. 36

Diese Bestimmung erfahrt eine formelle Anpassung. Diese ist bedingt durch die Zu-
sammenlegung des Aufsichtrechts. Dasselbe gilt in bezug auf die Artikel 46a, 89a,
94a, 101, 101b und 101c.

Art. 42

Die vorgeschlagenen Anderungen sind die Konsequenz der vorbehaltiosen Einfiih-
rung des Grundsatzes der Teilbarkeit der Pramie (siehe dazu die Bemerkungen zu
Artikel 24).

Ant. 47 Ordentliches Kindigungsrecht

Versicherungsvertrdge mit einer zu langen Vertragsdauer passen nicht mehr in die
heutige Landschaft des Versicherungswettbewerbs. Dariiber hinaus kann mit dem
Wegfall der Genehmigungspflicht fir Aligemeine Versicherungsbedingungen die Auf-
sichtsbehérde grundsatzlich keinen Einfluss mehr auf die einzelnen Vertragsbestim-
mungen nehmen, die die Dauer von Versicherungsvertragen und namentlich das
Recht des Versicherers betreffen, einen Vertrag einseitig anpassen zu kénnen.
Durch ein ordentliches Kundigungsrecht (fiir beide Vertragsparteien) soll sicherge-
stellt werden, dass spétestens nach drei Jahren Vertragsdauer ein Ausstieg aus der
vertraglichen Bindung méglich ist. Aus Griinden des Versichertenschutzes soll Ab-
satz 1 von Artikel 47 nicht fir den Bereich der Lebensversicherung gelten.

An. 47a Einseitige Erhéhung der Prémie

Auch im Bereich des Versicherungsvertragsrechts gilt der Grundsatz pacta sunt ser-
vanda. Indessen hat sich in der Praxis das Bedirfnis ergeben, wegen ungewisser
Risikoentwicklungen und anderer statistisch nicht einwandfrei eruierbarer Tatsachen

den Preis fir eine Versicherungsdeckung anpassen zu kénnen. Diesem Bediirfnis ist
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gesetzgeberisch Rechnung zu tragen; das Anpassungsrecht soll sich jedoch nur auf
die Pramien, nicht auch auf die tbrigen Bedingungen des Versicherungsvertrages
beziehen. Macht ein Versicherer vom Anpassungsrecht Gebrauch, so soll es dem

Versicherungsnehmer andererseits frei stehen, den Versicherungsvertrag zu kindi-

 gen.

Gemass Absatz 3 des vorgeschlagenen neuen Artikels 47a ist ein Anpassungsrecht
an die restriktive Voraussetzung geknlipft, dass sich die fur die Pramienberechnung
massgeblichen Verhéltnisse nach Abschiuss des Vertrages dndern. Ohne solche
Anderung soll sich auch der Versicherer an die vereinbarten Preisbedingungen hal-
ten. Namentlich in der Lebensversicherung bedarf der Versicherungsnehmer ange-
sichts des langfristigen Charakters dieser Versicherung eines besonderen Schutzes.
Im Bereich der Nicht-Lebensversicherung wird der vorgeschlagene Absatz 3 fiir die
Versicherer dadurch entschérft, dass sie geméss dem vorgeschlagenen neuen Arti-
kel 47 Absatz 1 zwingend die Moglichkeit haben, einen Vertrag spatestens nach Ab-

lauf von drei Jahren zu kiindigen.

Art. 54 Handénderung

Die bereits erwdhnte Motion Volimer verlangt mit Bezug auf Artikel 54, dass Versi-
cherungsvertrage bei Handénderungen - d.h. wenn der versicherte Gegenstand den
Eigentumer wechselt - zwingend erldschen. Eine entsprechende Anderung von Arti-
kel 54 hat auch die Kartellkommission empfohlen. Dem Revisionsbegehren liegen
insbesondere folgende Uberlegungen zugrunde: Es sei dem Erwerber eines Gegen-
standes zuzumuten, sich selbst um den Versicherungsschutz zu kimmem. Das Risi-
ko einer Deckungsliicke rechtfertige es heute nicht mehr, den Versicherungsvertrag
zwangsweise Ubergehen zu lassen. Richtig wird erkannt, dass Versicherungsvertra-
ge in erster Linie Bindungen nur zwischen den urspriinglichen Parteien erzeugen.
Schliesst der Erwerber Gberdies selber eine Versicherung ab, so kommt es zu einer
unerwiinschten Doppelversicherung. Eine solidarische Haftung von Verausserer und
Erwerber mit Bezug auf die Pramienverpflichtung erscheint nicht als gerechtfertigt;
Uberdies wird durch die geltende Regelung der Marktzutritt fir neue Versicherer be-
hindert, was wiederum zu Wettbewerbsverfalschungen fiihrt.

Die Revisionsanliegen erscheinen grundsétzlich als gerechtfertigt. Sie werden im
Rahmen der vorgeschlagenen Neuerungen zum VVG dadurch entschérft, dass im
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Unterschied zum geltenden Recht in Zukunft der Grundsatz der Teilbarkeit der Pra-
mie eingefiihrt werden soll (vgl. hierzu Artikel 24 vorne). Damit entféllt fir die Zukunft
auch die Notwendigkeit, eine solidarische Haftung fiir die Bezahlung der Pramie vor-
zusehen. Hinsichtlich der Grundsatzfrage - Erléschen oder Ubergang des Versiche-
rungsvertrages - erscheint es jedoch sachgerechter, an der bisherigen Regelung von
Artikel 54 Absatz 1 festzuhalten. Trotz der zunehmenden Sensibilisierung fir Versi-
cherungsfragen in breiten Bevélkerungskreisen kénnte es nach wie vor geschehen,
dass ein automatisches Erléschen eines Versicherungsvertrages bei Handénderun-
gen zu empfindlichen Deckungslicken flhren kénnte, was nicht im Interesse der
Konsumenten liegt. Diese sind besser geschitzt, wenn ein Versicherungsvertrag bei
Handanderungen von Gesetzes wegen auf den Erwerber bergeht. Schliesst dieser
in Unkenntnis des Bestehens eines Versicherungsvertrages einen weiteren Vertrag
ab, so stehen ihm die allgemeinen schuldrechtlichen . Anfechtungsméglichkeiten -
insbesondere wegen Grundlagenirrtums - zur Verfigung. Im Ubrigen tragt die vorge-
schlagene Neuregelung den Revisionspostulaten Rechnung; deren Anliegen sind
zusammenfassend im Gesetzesvorschlag wie folgt berlicksichtigt:

- Es soll in Zukunft der Grundsatz der Teilbarkeit der Pramie gelten.
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